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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.95 din 07.04.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D241/07.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea $i completarea
Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul stabilirii  sanctiunii  contravenfionale
complementare a inchiderii temporare a sediului operatorului
economic, in situatia repetdrii contraventiei previzute la art.65 lit.q),
precum si in cazul sdvarsirii contraventiei prevdzute la art.65 lit.r} din
actul normativ de baza. Totodatd, prin proiect se modificd lit.c) a
art.67 alin. (2), in sensul stabilirii unor noi categorii de agenti
constatatori ai contraventiei prevazute la art.65 lit.q), precum si al
elimindrii trimiterii la lit.g), tinAnd seama de cele refinute de Curtea
Constitutionala in Decizia nr.457/2020.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Mentiondam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor
legislative preconizate.
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3. Avand in vedere masurile propuse prin prezentul proiect,
considerim ci este necesard solicitarea si obtinerea avizul Consiliului
Economic si Social.

4. La Expunerea de motive, pentru respectarea dispozifiilor
art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 privind
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei publice
centrale, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.198/2005,
cu modificarile ulterioare, sintagma ,,agentul economic” va fi inlocuitd
prin sintagma ,,operatorul economic”.

5. Referitor la solugiile legislative propuse semnaldm ca, prin
Decizia Curtii Constitutionale nr.457/2020, invocatd in Expunerea de
motive ca temei al uneia dintre interventiile propuse, precizdm ca prin
respectiva decizie au fost declarate neconstitutionale mai multe
elemente de structurd din cadrul actului de bazid. Astfel, Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicata
direct de Avocatul Poporului si a constatat ca dispozitiile art.4
alin.(3) si (4), precum si ale art.65 lit.s) si §), ale art.66 lit.a), b) si c)
in ceea ce priveste trimiterile la art.65 lit.s), §) si t) si ale art.67
alin.(2) lit.b) in ceea ce priveste trimiterile la art.65 lit.s), §) si t)
din Legea nr.5/2020 privind unele masuri pentru prevenirea §i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 sunt neconstitutionale.

Astfel, prin prezentul proiect s-ar fi putut pune de acord
dispozitiile actului normativ de bazd cu Decizia nr.457/2020 a Curtii
Constitutionale, in sensul abrogdrii dispozifillor constatate
neconstitutionale si a modificdrii celor care faceau trimitere la
respectivele dispozitil.

6. Tinand cont de exigentele de redactare, la marcarea celor doua
articole ale proiectului se va folosi abrevierea ,Art.” in loc de
termenul ,,Articolul”.

7. La partea dispozitivi a pct.] al artI, pentru rigoarea
redactdrii, expresia ,,articolul 66 se va scrie sub forma ,,art.66'”.

8. La art.66', astfel cum este propus la artl pect.l, pentru
corectitudinea  normei de trimitere, expresia  ,,sanctiunca
contraventionald principald previzutd la art.66” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,sanctiunea contraventionala principald prevazutd la art.66
lit.b)”.

Pentru acelasi motiv, la alin.(4), expresia ,sanctiunea
contraventionald principald prevdzutd la art.66” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,sanctiunea contraventionald principald prevdzuta la art.66
lit.c)”.
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9. La art.66' alin.(2), astfel cum este propus la artI pct.l,
pentru asigurarea unei reglementari complete, propunem ca textul sa
stabileascd si cerintele minime privind modul de tiparire a anunfului
prevazut la alin.(2).

10. La art.66' alin.(3), semnalim ca nerespectarea sanctiunii
contraventionale complementare previzute la alin.(1) constituie o
fapta iliciti de sine stitatoare, care ar putea fi stabilita drept
contraventie. In acest caz, trebuie prevdzute, in mod expres, o
sanctiune principald, precum si eventualele sancfiuni si masuri
complementare.

Mentionam ci o astfel de reglementare determind si necesitatea
completarii art.67, referitor la stabilirea agentilor constatatori ai
respectivei contraventii.

De altfel, textul propus prin proiect nu este corect sub aspectul
utilizarii expresiei ,,aceasta se materializeaza prin aplicarea ... de
sigilii”, intrucat aplicarea sigiliului reprezintd o masura luatd potrivit
legii, si nu o materializare a unei sanctiuni contraventionale
complementare.

11. Pentru asigurarea unei reglementdri complete in ceea ce
priveste aplicarea sigiliilor potrivit dispozitiilor art.66' alin. (3) si (5),
este necesar ca proiectul si cuprindd si norme exprese referitoare la
urmatoarele aspecte:

a) prevederea expresd a locului unde urmeazd sa se aplice
sigiliile sau semnele distinctive cu valoare de sigiliu, pentru situatia
prevazutd la alin.(5);

b) prevederea necesitdtii afigarii anuntului referitor la inchiderea
temporard a activititii, similar dispozitiei prevazute la alin.(2), si
pentru situatia previzuta la alin.(5),

¢) reglementarea expresi a necesitatii incheierii unui
proces-verbal de aplicare/ridicare a sigiliului de catre persoanele
competente, precum si in cazul in care aplicarea sigiliului nu poate fi
realizatd la data constatérii faptei;

d) reglementarea unei proceduri administrative de urgentd de
contestare a masurii de aplicare a sigiliilor si de solicitare a ridicérii
acestora, distinctd de procedura de contestare a sanctiunilor
contraventionale, in cazul in care in respectiva perioadd apar anumite
situatii urgente (cum ar fi executarea unor reparatii).

e) prevederea expresa a ridicarii sigiliului aplicat la implinirea
termenului pentru care a fost dispusd sanctiunea contraventionald
complementari constand in inchiderea temporard a sediului.
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In acest sens, ca precedent legislativ in materie, precizdm cé
astfel de reglementdri sunt prevazute in cuprinsul Legii nr.307/2006
privind apararea impotriva incendiilor, republicata.

12. in acord cu exigentele normative, la art. I pet. 2 si 3, partile
dispozitive vor fi reformulate astfel:

.,2. La articolul 67 alineatul (2), litera c¢) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”, respectiv:

3. La articolul 68, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

13. La art.I pct.3, la textul propus pentru art.68 alin.(2), pentru o
informare completd, dupd sintagma ,Ordonanfa Guvernului
nr.2/2001” se va introduce sintagma ,aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002”

14. La art.I1, pentru a putea determina cu exactitate data intrarii
in vigoare a prezentei legi, este necesar ca sintagma ,,intrd in vigoare
in termen de 10 zile de la” s fie inlocuitd cu ,,intrd in vigoare la 10
zile de la”.

15. Avand in vedere ca asupra Legii nr.55/2020 s-au adus mai multe
interventii legislative, recomandidm ca prezentul proiect sd prevadd
republicarea sa in cadrul unui articol final, art.III, in urmatoarea formulare:

LArt, T, - Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.396 din 15 mai 2020, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, dandu-se textelor o noud numerotare”.

Semnalidm ci, in vederea republicarii Legii nr.55/2020, legislatia
prevede cd aceastd operatiune se poate realiza doar dupd ce
ordonantele de urgentd modificatoare ale actului normativ de baza
sunt fie aprobate fie respinse de Parlament prin lege.

Din analiza fisei de evidentd a Legii nr.55/2020 se constata ca
trei ordonante de urgentd prin care s-au adus interventii legislative
asupra acestei legi nu au fost inca aprobate sau respinse de Parlament.

e,

Florin IORD),
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